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1. Descripcion y justificacion del convenio interadministrativo

La Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 por medio de la cual se expide “El Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026: “Colombia Potencia Mundial de Vida”, con el propdsito de sentar las
bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccidon de la vida, a partir de la
construccién de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones
histéricas, la no repeticidon del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos con el
ambiente, y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la
naturaleza. Los elementos constitutivos del PND 2022-2026 son tres: primero, el ordenamiento
del territorio alrededor del agua; segundo, la transformacion de las estructuras productivas, de
tal manera que las economias limpias y biodiversas reemplacen la produccidn intensiva en el
uso del carbono;y, tercero, la sostenibilidad que tiene que estar acompafada de la equidad y la
inclusion.

ELPND 2022-2026 busca orientar la economia hacia la promocion de un desarrollo econémico,
social y ambiental, planteado a través de cinco transformaciones: (a) Ordenamiento del
territorio alrededor del agua; (b) Seguridad humana y justicia social; c) Derecho humano a la
alimentacion; (d) Transformacidon productiva, internacionalizacidon y accidn climatica; y (e)
Convergencia regional.

Los ejes transversales del Plan Nacional de Desarrollo (PND) incluyen el concepto de "Paz total’,
concebido como un compromiso participativo, amplio e inclusivo para lograr una paz estable y
duradera, asegurando garantias de no repeticion y seguridad para todos los colombianos. Se
busca evitar la impunidad y garantizar, en la medida mas alta posible, los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia, la reparaciony la no repeticion. Ademas, se promueven cambios
gue conduzcan hacia una sociedad inclusiva, libre de estereotipos y discriminaciones de todo
tipo, abordando aspectos econdmicos, sociales, religiosos, culturales, politicos, de género,
étnico-raciales, generacionales, capacidades fisicas, identidad y orientacion sexual,
reconociendo la diversidad como fuente de desarrollo sostenible y no de exclusion.

En el principio de "Ordenamiento del territorio alrededor del agua", se destaca la importancia de
la reforma rural integral, que engloba aspectos como la reforma rural, el desarrollo rural integral
y la economia agropecuaria. Para abordar el desafio de consolidar la paz en los territorios, es
crucial avanzar en la recuperacion de la seguridad y la garantia de los derechos, optimizando
procesos de titulacion individual y colectiva, impulsando la restitucion de tierras y territorios,
cumpliendo fallos judiciales y garantizando la adjudicacion de tierras para facilitar el retorno o
la reubicacion de las comunidades afectadas.
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La convergencia regional se presenta como un eje donde la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD) tiene un rol fundamental. La
consolidacion del dialogo, la memoriay la reconciliacion son politicas estatales, y las entidades
deben trabajar para reivindicar los derechos de los grupos mas afectados y reconstruir el tejido
social. El acceso efectivo de las victimas del conflicto armado a medidas de reparacion integral
implica fortalecer el acompanamiento para su retorno, reubicacion e integracion en el territorio.
El trabajo conjunto de la UAEGRTD con entidades pertenecientes al SNARIV y la aplicacién de
enfoques diferenciales y de género son esenciales en este proceso.

La superacion de la deuda historica con los pueblos y territorios étnicos es un mandato del PND
"Colombia, Potencia Mundial de la Vida", en consecuencia, se debe avanzar en la garantia
efectiva de los derechos consagrados en la constitucidn, especialmente en lo relacionado con
larestitucion de tierras y territorios, para mejorar las condiciones de vida de estas comunidades.
Ademas, el Plan Sectorial Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural 2022-2026 establece
tres transformaciones que permiten un nuevo camino hacia el desarrollo econémico, centrado
en una sociedad rural inclusiva, territorios rurales en armonia con la vida y una economia rural
productiva y sostenible, en las cuales la UAEGRTD se integra especialmente.

Sumado a lo anterior y en el marco del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, se incluye el punto 1, relacionado con la "Reforma
Rural Integral" como eje de la transformacidn estructural del campo, cerrando brechas entre el
campoy la ciudad, y el punto 5, enfocado en el resarcimiento de las victimas mediante la lucha
contra la impunidad, el esclarecimiento de la verdad y la reparacion del dafho causado a
personas, colectivos y territorios enteros.

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras fue la respuesta al proceso de reparacién a las
victimas del conflicto armado en Colombia. En lineas generales la citada ley, bajo los criterios
de verdad, lajusticia, la reparaciony las garantias de no repeticion, establecié un marco juridico
integral para cubrir las secuelas del conflicto. En este marco, la SNR tiene un papel determinante
para la aplicaciéon de la Ley de Victimas como en el camino de la reforma rural, pues esta
encargada de facilitar y agilizar los procesos de restitucion de tierras a las victimas despojadas
o desplazadas forzosamente durante el conflicto armado, desde la identificacion y registro de
predios abandonados, la revision de la tradicion juridica de los bienes inmuebles y la
coordinacion con otras entidades para garantizar la restitucion.

Asi mismo, la SNR es fundamental en la implementacion de la reforma rural integral, uno de los
puntos clave del Acuerdo de Paz firmado en 2016. Esta reforma busca transformar la realidad
en el campo colombiano, abordando problemas histéricos como la concentracion de la
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propiedad rural y el acceso equitativo a la tierra. Asi, la SNR es responsable de actualizar y
depurar el catastro rural, lo que permitirda una distribucion mas justa de la tierra y el
fortalecimiento de la economia campesina.

En sintesis, mediante la referida la ley y las funciones de SNR se apoya directamente en la tarea
de reparar a las victimas del conflicto armado y construir una paz estable y duradera en
Colombia, por lo que puede decirse que la SNR desempena un papel esencial en la restitucion
de tierras y en la implementacion de la reforma rural, contribuyendo asi a la reconciliacion
nacionaly al desarrollo equitativo del campo colombiano.

En este sentido, y teniendo en cuenta que la responsabilidad del Estado Colombiano y en
particular de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas de la Violencia (SNARIV), es brindar una atencion integral y efectiva a las
victimas. De tal suerte que en el marco de la Ley 1448 de 2011, sus decretos reglamentarios y
los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, se destaca el establecimiento de medidas que
busquen garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion integral,
las garantias de no repeticion, se requiere la suscripcion de un convenio interadministrativo
entre la SNRy la UAEGRTD, para fortalecer la seguridad juridica en los procesos que impulsa la
UAEGRTD mediante los procesos registrales, que permiten, cuando corresponda, la debida
inscripcion en los folios de matricula inmobiliaria, garantizando la validez y autenticidad de los
documentos legales asociados a la propiedad de la tierra.

Este convenio interadministrativo no solo asegura la eficacia en la gestién de informacion,
evitando duplicidades e inconsistencias, sino que respalda la confianza de los beneficiarios del
proceso de restitucion y de la sociedad en general, contribuyendo de manera significativa a la
transformacion sostenible de las zonas rurales de Colombia.

Asi, este Convenio enfocara sus esfuerzos en dos lineas de trabajo: a. Calificacion Registral
Remota de los actos administrativos radicados por la UAEGRTD a través de la Plataforma REL;
b. la transferencia de conocimientos entre las dos entidades para establecer espacios
colaborativos de trabajo con rutas de trabajo definidas y estandarizacion de procesos de la
informacioén a registrar, y a su vez estableciendo procesos conjuntos de formacion e
identificacion de buenas practicas misionales para replicar en un futuro dentro de cada entidad.
Lo anterior se explica mas adelante en los objetivos, actividades propuestas, los resultados
esperados y las evidencias que se desprenderan de este Convenio.

2. Marco constitucional y legal
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El articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia sefala que: “Los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus
fines”.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece: “Articulo 3°. De los Fines de la
Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administradores que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines [...]".

En ese sentido, el capitulo Il de “Principios y finalidades de la funcién administrativa”, dispuso
en el articulo 3 y 4 de la Ley 489 de 1998 que: “Articulo 3°. Principios de la Funcidn
Administrativa. La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y
transparencia. [...]".

“Articulo 4o. finalidades de la funcidén administrativa. La funcién administrativa del Estado busca
la satisfaccidn de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constituciéon Politica. Los organismos,
entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de
funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.”

Con fundamento en los principios constitucionales de la funcion administrativa consagrados en
el articulo 288 de la Constitucién Politica de Colombia, las entidades estatales tiene a su haber
dentro del ambito de la contractualizacién y la democratizacion, la cual se enmarcan dentro del
ambito de aplicacién de la Ley 489 de 1998, unas modalidades de accidon administrativa y al
efecto, se le atribuyen a las entidades Estatales unas competencias de caracter exclusivo y
atribuciones que le son inherentes a cada entidad, respecto de los asuntos que le hayan sido
conferidos por mandato legal, de la cual para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado
y perseguir la materializaciéon de los cometidos Estatales se dispuso en el articulo 5y 6 de la Ley
489 de 1998 lo siguiente:

“Articulo 50. Competencia administrativa. Los organismos y entidades administrativos deberan
ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e
inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asighados expresamente por la ley, la
ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.
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Se entiende que los principios de la funcidn administrativa y los principios de coordinacion,
concurrenciay subsidiariedad consagrados por el articulo 288 de la Constitucién Politica deben
ser observados en el sefialamiento de las competencias propias de los organismos y entidades
de la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las funciones de los servidores publicos.

“Articulo 6° Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacién y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los d6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares [...]".

Por su parte, respecto de la asociacion entre las entidades publicas, el articulo 95 de la Ley 489
de 1998 establecio:

“Articulo 95. Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracidon de convenios interadministrativos

[...]"
Asi mismo, el articulo 4° del Decreto 019 de 2012 establecié:

Articulo 4. Celeridad En Las Actuaciones Administrativas. Las autoridades tienen el impulso
oficioso de los procesos administrativos; deben utilizar formularios gratuitos para actuaciones
en serie, cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y cuando sea asunto de su competencia,
suprimir los tramites innecesarios, sin que ello las releve de la obligacidon de considerar y valorar
todos los argumentos de los interesados y los medios de pruebas decretados y practicados;
deben incentivar el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones a efectos de
gue los procesos administrativos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y
sin dilaciones injustificadas; y deben adoptar las decisiones administrativas en el menor tiempo
posible.

En idéntico sentido, el articulo 37 del Decreto en comento ordena que:

Articulo 37. Instrucciones de las Superintendencias a sus vigilados. En ejercicio de sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control, las Superintendencias y demas entidades que
cumplan funciones de policia administrativa, impartiran instrucciones a sus vigilados para que
no exijan mas requisitos, tramites o procedimientos de los estrictamente necesarios, y
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orientarlos al logro de objetivos de eficiencia, economia, celeridad, y racionalizacidn de tramites
gue beneficien al ciudadano.

Para tal efecto, recomendaran, entre otros, el uso de las tecnologias de la informacién y el
comercio electrénico; la implementacién del sistema de turnos; la facilitacion de tramites a
través de sistemas no presenciales; la estandarizacién de formularios, trdmites y procesos; el
uso de mecanismos de comparacion de productos, precios, calidades y servicios de manera
gue se hagan visibles las fortalezas y debilidades de los productos y servicios que se ofrecen en
el mercado; regular los horarios de mercadeo por teléfono y por correo y los horarios y los
métodos de cobranza; determinar que quien haga oferta al publico debe incluir en ella todas las
condiciones y restricciones de acceso en forma clara e integral; y, fomentar el fortalecimiento
de las asociaciones de consumidores y usuarios. (negrilla y subrayado fuera de texto original).

Entre las estrategias disefiadas por el Gobierno Nacional para facilitar las relaciones de los
particulares con el Estado, se ha establecido la necesidad de unificar la politica antitramites,
gue pretende la automatizacion y estandarizacion de procedimientos, asi como el
fortalecimiento tecnoldgico, lo cual permite brindar una atencién agil, eficiente y de calidad,
especialmente en procesos de gran impacto y que son de comun utilizacion.

Por su parte, el articulo 14 de la Ley 962 de 2005, establecié:

“Articulo 14. Solicitud oficiosa por parte de las entidades publicas. El articulo 16 del Decreto-
ley 2150 de 1995, quedara asi: "Articulo 16. Solicitud oficiosa por parte de las entidades
publicas. Cuando las entidades de la Administraciéon Publica requieran comprobar la existencia
de alguna circunstancia necesaria para la solucidn de un procedimiento o peticion de los
particulares, que obre en otra entidad publica, procederan a solicitar a la entidad el envio de
dichainformacién. En tal caso, la carga de la prueba no correspondera al usuario. Sera permitido
el intercambio de informacidn entre distintas entidades oficiales, en aplicacidon del principio de
colaboracion.

Elenvio de lainformacidn por fax o cualquier otro medio de transmision electrénica, proveniente
de una entidad publica, prestara mérito suficiente y servira de prueba en la actuacion de que se
trate siempre y cuando se encuentre debidamente certificado digitalmente por la entidad que lo
expide y haya sido solicitado por el funcionario superior de aquel a quien se atribuya el tramite.

Cuando una entidad publica requiera informacién de otra entidad de la Administracién Publica,
esta dara prioridad a la atencidon de dichas peticiones, debiendo resolverlas en un término no
mayor de diez (10) dias, para lo cual deben establecer sistemas telematicos compatibles que
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permitan integrar y compartir informacion de uso frecuente por otras autoridades". (negrilla y
subrayado fuera de texto original).

Ahora bien, respecto de la regulacion para el intercambio de informacion entre entidades
publicas para el cumplimiento de funciones publicas, se expidi6 el Decreto 235 de 2010, y para
tales efectos, se dispuso en el articulo 1°, 2°y 3° lo siguiente:

“Articulo 1°. Los requerimientos de informacidon que se hagan por entidades estatales en
cumplimiento de una funcidon administrativa o en ejercicio de una facultad legal, o por los
particulares encargados de una funcién administrativa, a otras entidades del Estado, no
constituyen solicitud de un servicio y, por ende, no generan costo alguno para la entidad
solicitante.

“Articulo 2°. Para efectos del intercambio de Informacion, las entidades a que hace referencia el
articulo anterior deberan establecer mecanismos magnéticos, electronicos o telematicos para
integrar, compartir y/o suministrar la informacién que por mandato legal se requiere, o permitir
el acceso total dentro del marco de la Constitucidon y el derecho fundamental a la intimidad, a
las bases de datos completas que requieran otras entidades para el ejercicio de sus funciones”.

Ahora bien, el Decreto Nacional 2280 de 2010 modificé el articulo 3° del Decreto 235 de 2010, y
al respecto se dispuso:

"Articulo 3°. Para efectos de formalizar el intercambio de informacidn, de manera agil, oportuna
y confiable, las entidades publicas o los particulares encargados de una funcidon administrativa
podran emplear el mecanismo que consideren idoneo para el efecto, tales como cronograma de
entrega, plan de trabajo, protocolo o convenio, entre otros".

Respecto de la vigencia del articulo 159 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais””. Es necesario resaltar que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 372 de la Ley 2294 de 2023, el cual dispone:
“Articulo 372. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Los articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007, 1450 de 2011, 1753 de 2015y 1955 de
2019 no derogados expresamente en el siguiente inciso o por otras leyes, continuaran vigentes
hasta que sean derogados o modificados por norma posterior. [...] articulos 11, 13, paragrafo
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segundo del articulo 30, 42, 56, 75, 91, 100, 129, 171, 203, 207, 221, 225, 249 de la Ley 1753 de
20151...]”

Por lo tanto, el articulo 159 de la Ley 1753 de 2015 se encuentra vigente. En consecuencia, el
articulo 227 de la Ley 1450 de 2011 establecio:

“Articulo 227. Obligatoriedad de suministro de informacion. <Articulo modificado por el articulo
159 de la Ley 1753 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Para el desarrollo de los planes,
programas y proyectos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en general para el ejercicio
de las funciones publicas, las entidades publicas y los particulares que ejerzan funciones
publicas, pondran a disposicion de las entidades publicas que asi lo soliciten, la informacion
gue generen, obtengan, adquieran o controlen y administren, en cumplimiento y ejercicio de su
objeto misional. El uso y reutilizacion de esta informacion debera garantizar la observancia de
los principios y normas de proteccion de datos personales, de conformidad con lo dispuesto en
las Leyes 1581 de 2012y 1712 de 2014, asi como las demas normas que regulan la materia.

El suministro de la informacidn sera gratuito, debera solicitarse y realizarse respaldado en
estandares que faciliten el proceso de intercambio y no en tecnologias especificas que impidan
el acceso, no estara sujeto al pago de tributo, tarifa o precio algunoy las entidades publicas solo
podran cobrar los costos asociados a su reproduccion o los derivados de la aplicacion de
procesamientos o filtros especiales. Las entidades publicas propenderan por la integracion de
los sistemas de informacion para el ejercicio eficiente y adecuado de la funcion publica.

Las obligaciones a las que hace referencia este articulo constituyen un deber para los servidores
publicos en los términos del articulo 34 del Cédigo Disciplinario Unico y los términos para su
cumplimiento deberan atender lo dispuesto en la Ley Estatutaria del Derecho de Peticion.

Que, por su parte, el articulo 232 de la Ley 1450 de 2011 establecid, respecto de la
racionalizacion de tramites y procedimientos al interior de las entidades publicas:

“Articulo 232. Racionalizacién de tramites y procedimientos al interior de las entidades publicas.
Los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Territorial, procederan a
identificar, racionalizar y simplificar los procesos, procedimientos, tramites y servicios internos,
con el propdsito de eliminar duplicidad de funciones y barreras que impidan la oportuna,
eficiente y eficaz prestacion del servicio en la gestidon de las organizaciones.

Para el efecto las entidades y organismos deberan utilizar tecnologias de informacion y
comunicaciones e identificar qué procesos se pueden adelantar a través de mecanismos de
servicios compartidos entre entidades, que logren economias de escala y sinergia en aspectos
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como la tecnologia, la contratacidn, el archivo y las compras, entre otros. En el corto plazo los
organismos y entidades deben prestar sus servicios a través de medios electrénicos, que
permitan la reduccion en la utilizacién de papel.

El articulo 129 de la Ley 2159 del 12 de noviembre de 2021 establecié que: “Articulo 129. Para
dar cumplimiento a los procesos catastrales con enfoque multipropdsito y a los programas de
vivienda rural, asi como otros de similar naturaleza dispuestos en la presente ley, el registro de
la propiedad inmueble sera un servicio publico esencial prestado por el Estado por funcionarios
denominados registradores de instrumentos publicos, en la forma establecida y para los fines 'y
con los efectos consagrados en las leyes que regulan la materia.”

3. De la superintendencia de notariado y registro.
La Superintendencia de Notariado y Registro, es una entidad descentralizada, técnica con
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonial, adscrita al Ministerio
de Justicia y del Derecho, segun lo establecido en los articulos 1° y 2° del Decreto 2723 del
29 de diciembre de 2014.

De conformidad con el objetivo establecido en el articulo 4° del Decreto 2723 del 29 de
diciembre de 2014, la Superintendencia de Notariado y Registro tiene como objetivo: “[...]la
orientacion, inspeccion, vigilancia y control de los servicios publicos que prestan los Notarios
y los Registradores de Instrumentos Publicos, la organizacion, administracion, sostenimiento,
vigilancia y control de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, con el fin de
garantizar la guarda de la fe publica, la seguridad juridica y administracion del servicio publico
registral inmobiliario, para que estos servicios se desarrollen conforme a la ley y bajo los
principios de eficiencia, eficacia y efectividad.”

Por su parte, articulo 11 del Decreto 2723 de 2014 establece como funciones de la
SUPERINTENDENCIA, entre otras las siguientes:

“...]

19.  Fijar los estandares de calidad requeridos para la prestacion de los servicios publicos
notarial y registral.

20. Implementar sistemas administrativos para lograr la eficiente prestacion del servicio
publico de registro de instrumentos publicos procurando su racionalizacién y modernizacion

[...]".
Ahora bien, la Ley 1448 de 2011 mediante el paragrafo 1 del articulo 119 sefalo:
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“PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional creara en la Superintendencia de Notariado y
Registro y con caracter transitorio, la Superintendencia Delegada para la Proteccion,
Restitucién y Formalizacion de Tierras y los cargos de coordinadores regionales de tierras
y demas personal, profesional, técnico y operativo que se requiera para atender las
disposiciones judiciales y administrativas relacionadas con los tramites registrales a que
se refiere la presente ley.”

Teniendo en cuenta lo anterior mediante el Decreto 2723 de 2014 se otorgaron, entre otras,
las siguientes funciones a Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion y
Formalizacién de Tierra:

“1, Proponer al Superintendente de Notariado y Registro la fijacion de las politicas,
estrategias, planes y programas en relacion con la prestacion del servicio publico registral,
sobre los predios rurales.

2. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre el servicio publico registral
que prestan las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, sobre los predios rurales.

3. Coordinar con las diferentes instancias las gestiones necesarias para asegurar el oportuno
cumplimiento de los planes, programas y proyectos que deban desarrollar los funcionarios de
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos sobre el servicio registral de los predios
rurales.

4. Establecer, mantener y perfeccionar los manuales y reglamentos que guien las visitas de
inspeccion a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, sobre el tema de predios
rurales.

9. Disefiar, implementar y evaluar el programa de orientacion e informacion a las victimas del
despojo acerca de los derechos, los medios y rutas judiciales y administrativas.

10. Fijar las politicas y adoptar los planes generales de proteccién, formalizacién y restitucion
juridica de los inmuebles despojados y velar por su cabal cumplimiento por parte de las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.

11. Expedir las instrucciones administrativas y circulares relacionadas con la prestacion del
servicio publico registral, en asuntos rurales y velar por su divulgacion y cabal cumplimiento.

12. Fijar politicas, planes y programas que se requieran para llevar a cabo las regulaciones
del servicio de registro de instrumentos publicos, en temas relacionados con la ley de victimas
y legislacién complementaria.
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13. Asistir al Superintendente, cuando asi lo determine, en las gestiones y representaciones
que ante organismos publicos y privados deban llevarse a cabo en materia de organizacion y
funcionamiento del servicio de registro de instrumentos publicos referente a predios rurales.

14. Interactuar con las entidades relacionadas con la proteccion de los derechos de la
poblacion desplazada por la violencia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas, el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las
Victimas y los demas relacionados con el tema.

15. Participar en los grupos de apoyo y comités técnicos que se conformen para el desarrollo
y cumplimiento de los programas de formalizacion masiva de la propiedad y restitucion de
tierras rurales.”

4. De la Unidad de Restitucion de Tierras

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas — UAEGTD es una unidad
administrativa especial con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, creada mediante la Ley 1448 de 2011, cuyo
objetivo central “es servir de 6rgano administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de tierras
de los despojados... y llevar el Registro Unico de Tierras Despojadas. Esto significa que la Unidad
sera la encargada de disefiar y administrar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, en
donde ademas del predio, se inscribiran las personas sujeto de restitucion, su relacion juridica con la
tierra y su nucleo familiar.”

De conformidad con el articulo 105 de la citada ley, son funciones de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas las siguientes:

1. Disefiar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
de conformidad con esta ley y el reglamento.

2. Incluir en el registro las tierras despojadas y abandonadas forzosamente, de oficio o a solicitud de
parte y certificar su inscripcion en el registro.

3. Acopiar las pruebas de despojos y abandonos forzados sobre los predios para presentarlas en los
procesos de restitucion a que se refiere el presente capitulo.

1 Tomado de https://www.urt.gov.co/quienes-somos
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4. |dentificar fisica y juridicamente, los predios que no cuenten con informacion catastral o registral y
ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos la consecuente apertura de folio de
matricula a nombre de la Nacidn y que se les asigne un numero de matricula inmobiliaria.

5. Tramitar ante las autoridades competentes los procesos de restitucién de predios de los despojados
o de formalizacién de predios abandonados en nombre de los titulares de la accion, en los casos
previstos en esta ley.

6. Pagar en nombre del Estado las sumas ordenadas en las sentencias de los procesos de restitucion
a favor de los terceros de buena fe exenta de culpa.

7. Pagar a los despojados y desplazados las compensaciones a que haya lugar cuando, en casos
particulares, no sea posible restituirles los predios, de conformidad con el reglamento que expida el
Gobierno Nacional.

8. Formular y ejecutar programas de alivios de pasivos asociados a los predios restituidos vy
formalizados.

9. Crear y administrar programas de subsidios a favor de los restituidos o de quienes se les formalicen
los predios de conformidad con este capitulo, para la cancelacion de los impuestos territoriales y
nacionales relacionados directamente con los predios restituidos y el alivio de créditos asociados al
predio restituido o formalizado.

10. Las demas funciones afines con sus objetivos y funciones que le sefale la ley.

5. Aspectos Generales y funcionamiento del Comité Operativo.

5.1. Conformacién del Comité Operativo

Conformese el Comité Operativo, como instancia de coordinacion de las actividades, seguimiento y
control del Convenio interadministrativo No. 40 de 2024, suscrito entre la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Tierras Despojadas — UAEGTD vy la Superintendencia de Notariado y Registro
— SNR, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros, tecnoldgicos entre la
Superintendencia de Notariado y Registro y la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas UAEGRTD para la eficaz y oportuna proteccion y garantia a los
derechos de las victimas del conflicto armado, seguridad juridica y acceso sostenible a las zonas
rurales de acuerdo con las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia potencia de la
vida”, para adelantar las acciones relacionadas con la ejecucion del mismo.

5.2. Integracion del Comité Operativo
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El Comité Operativo para el desarrollo y ejecucion del presente Convenio Interadministrativo, estara
integrado por las siguientes partes:

Por LA SUPERINTENDENCIA:

1. El Superintendente Delegado para la Proteccion, Restitucién y Formalizacion de Tierras o la
persona a quien este designe.

2. El Coordinador del Grupo de Seguimiento a la Gestién Registral de los Predios Rurales de la
Superintendencia Delegada para la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras.

3. El Jefe Oficina de Tecnologias de la Informacion o la persona a quien designe.

4. El Director Técnico de Registro o la persona a quien designe.

Por LA UAEGRTD:

1. El Director (a) Juridico de Restitucién o la persona a quien este designe
2. El Director Catastral o la persona a quien este designe
3. El Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion o quien este designe

Las Entidades podran invitar a personas naturales o juridicas cuya intervencion, por su relacion con
los temas objeto del convenio, se consideren necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio.
Los invitados tendran voz pero no voto en las respectivas sesiones.

Se podran realizar cambios de los integrantes del Comité Operativo en cualquier momento, para lo
cual bastara con la notificacion por escrito a los supervisores del convenio, la cual debera estar suscrita
por el ordenador del gasto de cada Entidad.

5.3. Funciones del Comité Operativo
El Comité Técnico y Operativo del Convenio tendré las siguientes funciones:

= Generar los insumos para la supervision del convenio, mediante los documentos que se
deriven de la realizacién de las sesiones del Comité.

» Actuar como instancia responsable de la coordinaciéon y ejecucion operativa del Convenio,
concretando las acciones y la metodologia de trabajo que sean necesarias para el cabal
cumplimiento de este.

= Construir, aprobar y modificar el cronograma de actividades y plan operativo el Convenio.

= Realizar seguimiento al cumplimiento al cronograma de actividades y Plan operativo para la
ejecucion del objeto del Convenio.
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= Ajustar el presupuesto cuando sea necesario para garantizar los propositos perseguidos con
el presente Convenio, sin que en ningun caso se pueda superar el valor total de los aportes de
cada una de las partes.

= Aprobar en sesion técnica, toda erogacién relacionada con el uso de los recursos dinerarios
realizados por la UAEGRTD. Dicha reunién se celebrara de manera previa al uso y disposicion
de los recursos, sobre lo cual obrara la respectiva acta.

= Revisar los informes mensuales de avances de la ejecucion técnica, financiera y administrativa
del Convenio.

= Elaborar y aprobar las modificaciones al plan de trabajo y cronograma de actividades, cuando
sean necesarias que permitan cumplir el objeto del convenio.

= Las demas que de comun acuerdo determine el Comité para el cabal cumplimiento del
Convenio.

5.4. Sesiones del Comité Operativo

El Comité técnico y operativo, se reunira al menos una vez cada dos (2) meses, no obstante, podra
reunirse por solicitud de cualquiera de sus integrantes en cualquier fecha y lugar, previa comunicacion
escrita 0 via correo electrénico a los demas integrantes del comité, con dos (2) dias habiles de
antelacion.

Se podran celebrar sesiones virtuales cuando la secretaria técnica del Comité lo considere pertinente.
En las sesiones virtuales se podra deliberar y decidir por medio de comunicaciones simultaneas o
sucesivas, utilizando cualquier medio tecnoldgico.

5.5. Quorum requerido del Comité Operativo

Se requerira un quorum decisorio de la mitad mas uno de los integrantes permanentes del Comité y
la aprobacion de las decisiones debera ser de la mitad mas uno de los integrantes presentes.

En caso de no existir acuerdo entre los miembros, se podra acordar entre las partes solicitar la opinion
de un tercero con conocimiento sobre el tema objeto de disenso para obtener una recomendacion y
someter el asunto nuevamente a votacion.

5.6. Acuerdo del Comité Operativo

El Comité conforme a los acuerdos que llegue podra impartir instrucciones a la parte que corresponda
para apoyar la correcta ejecucién del Convenio. Estas instrucciones sobre los temas puestos a
consideracion del Comité, se obtendran como resultado del acuerdo que lleguen sus integrantes.
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Cuando el Comité se pronuncie sobre asuntos relacionados con la ejecucion contractual, dicho
pronunciamiento debera ser acogido por la parte que corresponda, quien tendra la responsabilidad de
adoptar las acciones necesarias tendientes a actuar en beneficio del mismo.

El Comité Operativo no esta facultado para aprobar prérrogas o modificaciones al Convenio, no
obstante, podra hacer las sugerencias justificadas que considere pertinentes para el estudio y decision
qgue tomen los supervisores del convenio.

5.7. Secretaria Técnica del Comité Operativo

La Secretaria Técnica del presente comité operativo sera ejercida por la UAEGRTD, quien tendra
como funciones las siguientes:

1.

Citar a los miembros del comité y a los invitados a las sesiones de conformidad con la agenda
que se determine.

2. Elaborar la agenda de los comités operativos.

3. Elaborar las actas de cada sesién de comité operativo, las cuales contendran como minimo un
resumen de los temas expuestos, las recomendaciones y observaciones realizadas y los votos
de los integrantes del comité. Asi mismo, debera gestionar la firma de las actas y enviar copia
a los miembros, antes de cada sesion.

4. Custodiary conservar el archivo del Comité, incluyendo actas y demas documentos que hayan
servido de soporte para el desarrollo de las sesiones.

5. Las demas que se determinen de comun acuerdo los miembros del Comité.

6. Objeto, alcance, matriz de seguimiento y resultados del Convenio

6.1. Objeto

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y tecnoldgicos entre la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD vy la
Superintendencia de Notariado y Registro para la eficaz y oportuna proteccion y garantia a los
derechos de las victimas del conflicto armado, seguridad juridica y acceso sostenible a las
zonas rurales de acuerdo con las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
potencia de la vida”

6.2. Alcance del objeto y propdsitos
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El convenio interadministrativo que se plantea en el presente documento permitira avanzar en
el cumplimiento de las metas propuestas por la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de
Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD para las etapas administrativa y judicial, asi
como para RUPTA:

Afio Meta Cancelacién Afo Meta Proteccion
2024 2558 2024 669
2025 2450 2025 597
2026 2435 2026 606

METAS ADMIN -DF-Y JUDICIAL

Vigencia | Meta DF |Meta judicial
2024 7122 3503
2025 7606 4239
2026 7632 3922

Para este fin, se busca consolidar espacios que fomenten el intercambio de conocimientos,
el fortalecimiento de capacidades y la promocién de buenas practicas con el objetivo de
mejorar la eficiencia en los procesos de restitucion para brindar proteccién a los derechos de
las victimas del conflicto armado, seguridad juridica y facilitar el desarrollo sostenible en las
zonas rurales, conforme a lo establecido en las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026 “Colombia potencia de la vida” y el acuerdo final de paz — Reforma Rural Integral.

Se presenta a continuacion la matriz de resultados esperados en el marco del presente
convenio que incluye: Meta PND 2022 - 2026, Objetivos, actividades y resultados del convenio
interadministrativo SNR UAEGRTD:

Meta Objetivos

. Actividades Resultados
EONZDZ Cogl\\/jelz:{nlo Convenio SNR Convenio SNR
2026 UAEGRTD UAEGRTD UAEGRTD
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Ordenami | Objetivo No. 1 Facilitar encuentros de | Coordinacién
ento del | Establecer intercambio de interinstitucional y
territorio espaciost Para | conocimientos a nivel | colaboracién en espacios de
alrededor compgrtl‘r nacionaly territorial trabajo para potenciar las
delaguay | conocimiento ) i i
justicia s, fortalecer entre los equipos de la | acciones que lidera cada
ambiental | capacidadesy Superintendencia de Entidad para el
promover Notariado y Registro restablecimiento de los
buenas (SNR) y la Unidad de derechos de las victimas del
practicas Restitucion de Tierras conflicto armado.

institucionales
en los

para mejorar la
comprensiony

Evidencia: Actas de reuniény

rocesos . . .
i’lisionales aplicacién de la listados de asistencia

que buscan normativa en los material de apoyo utilizado
brindar procesos misionales

proteccion a
los derechos

que ambas entidades
impulsan desde sus

d,e lgs respectivos roles
victimas del .
. misionales.
conflicto I l — — -
armadoy mplementar un = Laboratorio Integral de

contribuyen
en la

laboratorio
especializado en

Formacién en Procesos de
Calificacion para la
transferencia de

implementaci | formacién que integre .

6n de la l dimientos d conocimientos al personal
f l os'p‘rocgl |m|er1 os de que apoye los procesos

o oT A e calificacion registraly Registrales conforme a lo

integral g

restituciéon de tierras en
sus

diferentes etapas
administrativa, falloy
post-

fallo, en estricta
conformidad

con la normativa
aplicable, con

requerido en la Ley 1448 de
2011.
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Meta gbjetivqs Actividades Resultados
;0N2D2 Ogl\\ﬁmo Convenio SNR Convenio SNR
; AEGRTD AEGRTD

2026 UAEGRTD UAEG UAEG
el fin de reducir las Evidencia: Documentos y material
disparidades en las pedagdégico de apoyo y actas de
habilidades asistencia
del capital humano espacios de formacion
disponible
en el pais para brindar
atencion, asistenciay
reparacion integral a las
victimas del conflicto
armado
interno.

Objetivo 2 = Poner a disposicién = Mejora en la eficiencia

Implementar
mecanismos
que
faciliten el
cumplimiento
de los
roles
misionales
con el objetivo
de
proporcionar
acceso
equitativo a
latierraala
poblacidn rural,
que
permitan
promover
un desarrollo
mas
inclusivo,
sostenible
justo,
omentando
la equidad en el
acceso a
este recurso
esencial.

una herramienta que
consolide la
informacién de los
actos administrativos
emitidos por la
Unidad de
Restitucion de Tierras
y el estado de avance
del registro en los
folios de matricula
correspondientes.
Esto facilitara un
acceso eficientey
agil para ambas
entidades,
optimizando el
manejo de la
informacién de
manera coordinaday
efectiva.

operativa mediante la
reduccién de tiempos,
optimizacion de tiemposy
mayor precision y coherencia
en los datos, contribuyendo a
la toma de decisiones
informadasy a la agilidad en
los procesos administrativos a
cargo de cada Entidad.

Evidencia: Base de datos SNR con
los actos administrativos
radicados por UAEGRTD que
detalla el estado del proceso
registral y las notas devolutivas
con su analisis correspondiente.

Evidencia: Reporte mensual.
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Objeto del Convenio Interadministrativo

Matriz de seguimiento

e
Actividad | @ Evidencias y medios de verificacion 1 S|
Objetivo |

Actividad 2

Objetivo 2 Actividad | ) @ Evidencias y medios de verificacion 1
............................'...................'..'..‘..'..'..".'..".'..'...............................
EO

@ | \idencias y medios de verificacion 2

Recursos 6

Tiempos

7. Focalizacion

La focalizacion del desarrollo del presente convenio se evidencia en la contratacion de las
personas que apoyaran la labor de calificacion, inicialmente desde Bogota, y posteriormente, de
acuerdo con los avances del Convenio, y en la medida que el seguimiento a las actividades
determine que se requiere realizar una focalizacion de estas labores en las regiones que de
manera conjunta por las partes se determine.

8. Lineas de trabajo del convenio

A continuacién, se presentan, las lineas de trabajo del convenio, las cuales se centran en la
identificacion de objetivos claros, la asignacion de responsabilidades, la planificacion detallada
de actividades, el seguimiento continuoy la evaluacion periddica. A través de una comunicacion
y coordinacion eficientes, se busca garantizar una ejecucion efectiva que permita alcanzar los
resultados esperados, maximizando asi el impacto y la eficiencia de la colaboracion entre las
entidades.
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Lineas de trabajo del convenio

[ ]
. ., . [aa)
Calificacion registral remota gfs
\ (Actos administrativos radicados por UAEGRT . Plataforma REL)

[ ] [ ]
. o 5]
Transferencia de conocimientos

= Espacios colaborativos de trabajo, (rutas de trabajo y estandarizacién de procesos)
Procesos conjuntos de formacion e identificacion buenas practicas en temas
misionales (UAEGRT- SNR)

9. Linea de apoyo mediante calificacion remota registral.

La calificacion registral de los actos administrativos expedidos por la Unidad de Tierras en el
marco legal establecido por el Estatuto Registral y la normativa complementaria aplicable
constituye un proceso fundamental para avanzar con la reforma rural integral y el cumplimiento
de la Ley 1448 de 2011. Para ello, los registradores de instrumentos publicos, en su rol de
garantes de la legalidad y autenticidad de los documentos que se inscriben en los registros
publicos, desempefan un analisis de la normatividad registral sobre cada acto administrativo,
asi como la congruencia entre el acto administrativo y la informacién contenida en los
documentos presentados para su inscripcion, asegurando la coherencia y veracidad de los
datos.

Es importante aclarar que el trabajo de manera virtual se entiende por calificacion de manera
remota, es decir, que el aporte en especie entregado por la SNR en el tema de apoyo en
calificacion se realizara desde nivel central, conectados a los sistemas de Informacion Registral
de la Entidad y, eventualmente, cuando la necesidad del servicio lo requiera, se realizaran
desplazamientos a las Oficinas de Registro que asi lo necesiten.
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Para apoyary agilizar estos procesos de calificacion registral, se ha implementado la plataforma
de radicacion electronica (REL). Esta herramienta tecnoldgica permite una gestion mas eficiente
y agil de los documentos al digitalizar y centralizar el proceso de radicacion de los actos
administrativos. En virtud del convenio interadministrativo suscrito, la UAEGRTD se compromete
aradicar el 100% de sus actos administrativos a través de esta plataforma, lo que representa un
importante avance en la modernizacién de los procedimientos administrativos relacionados con
la gestion de la tierra.

La adopcion de la plataforma REL no solo agiliza los tramites, sino que también contribuye a
mejorar la calidad del servicio ofrecido tanto a los ciudadanos como a las entidades
involucradas en los procesos registrales. Ademas, fortalece la seguridad juridica al promover la
transparencia, la trazabilidad y la eficiencia en la gestidon de la informacion.

Por esta razén, se conforma la linea de trabajo de calificaciéon remota, toda vez que es un
proceso que permite a los registradores de instrumentos publicos contar con un equipo juridico
y técnico, especializado de apoyo en la labor de revisidon y validacidon de documentos de manera
virtual, sin la necesidad de que las partes involucradas acudan fisicamente a la oficina registral,
lo cual, permite aprovechar las tecnologias de la informacién y la comunicacién para facilitar la
interaccion entre las entidades y los registradores, agilizando asi los tramites y reduciendo los
tiempos de espera.

En el contexto de la gestidn de la tierra, la calificacion registral remota puede ser especialmente
beneficiosa. Ya que, en el caso especifico de la Unidad de Restitucion de Tierras, la
implementacién de un sistema de calificacion registral remoto podria permitir una revision mas
agil de los actos administrativos relacionados con la propiedad y los derechos sobre la tierra,
sin que, los funcionarios o servidores designados para estas tareas tengan que desplazarse
fisicamente a las oficinas registrales.

Dentro de la linea de calificacion del Convenio, se contempla un flujograma de trabajo orientado
a obtener la inscripcion de los documentos sujetos a registro expedidos por la UAEGRTD. En los
casos en que el registro de los documentos es inadmitido, la SNR y la UAEGRTD de manera
conjuntay articulada, trabajan de la mano con las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
con el fin de superar las causales que impidieron la inscripcion a través de dos vias principales,
cuya escogencia varia de acuerdo con la evaluacion de cada caso.

La primera via se circunscribe a propiciar espacios de armonizacion de criterios juridicos a
través de mesas de trabajo tripartitas (SNR — UAEGRTD - ORIP), y la segunda, atafie a la
orientacion sobre la forma mas adecuada para obtener el registro.
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En cualquier caso, el resultado de los acercamientos entre los actores del proceso de registro
debe resultar en una nueva radicacioén por parte de la UAEGRTD a través de la plataforma REL,
que conduzca el resultado esperado, esto es, la inscripcidn exitosa del documento.

1.UAEGRT

radica a
través de
REL

2. Fase de
aprobacién
en REL
(APROBADO
R DE REL)

UAEGRTD
subsana

causalde
devolucién

NOTA
DEVOLUTIVA

UAEGRTD
solicita

apoyode SNR

Flujograma de trabajo

SNR hace
acercamiento
con la ORIP

4.1.
Constacia de
inscripcion

4. Proceso
de
calificaciéon
(ABOGADOS
CALIFICADO

RES) 4.2. Nota

devolutiva

Mesa de
trabajo SNR-

ORIP -
UAEGRTD
Nueva
radicaciona

travésde REL
Orientacion
sobre como
subsanarla
causalde
acuerdoal
criteriodela
ORIP

Distribucion geografica del equipo:
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Si bien los profesionales del equipo de calificacion remota pueden realizar su labor de apoyo a
los registradores de instrumento publicos en la revisidn validacion documentos de manera
virtual, sin acudir fisicamente a las ORIP, contractualmente se vincula la sede de trabajo de este
personal a las ORIP cuya cobertura registral se vincula a los municipios relacionados en la
proyeccioén de intervencién compartida por la UAEGRTD:

Distribucion contractual personal financiado con los recursos del Convenio

Se adelantara por parte de la SNR la contratacion de las personas necesarias con cargo a los
recursos del Convenio, para apoyar las actividades previstas en las lineas de trabajo, conforme
a las necesidades identificadas para la obtencién de los resultados en cuanto a la calificacion
registral y los procesos de intercambio de conocimientos relacionados con los procesos
registrales y la normatividad aplicable a los procedimientos que lidera la UAEGRTD.

En todo caso, al proceso de contratacion esta sujeto a la aprobacion de la incorporacion de los
recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, toda vez que el consejo
directivo de la SNR aprobd la incorporacion de estos al presupuesto y esta sujeto a la aprobacion
del citado ministerio.

10. Linea intercambio de conocimientos

Para el fortalecimiento de las capacidades al interior de cada Entidad, es necesario contar con
espacios de intercambio de conocimientos entre los equipos de trabajo de la SNR y de la
UAEGRTD como pilar fundamental para fortalecer la comprensién de la normativa aplicable a
los procesos de regularizacion de la propiedad y los procedimientos registrales.

Ambas entidades, conscientes de la importancia de contar con equipos debidamente
capacitados, han establecido un flujo constante de intercambio de experiencias y
conocimientos. Esto se lleva a cabo a través de diversos mecanismos, como capacitaciones
conjuntas, mesas de trabajo interinstitucionales y la realizacidn de talleres especializados.

El objetivo primordial de este intercambio es mejorar las capacidades de los equipos de trabajo
gue implementan las rutas juridicas tanto desde una perspectiva registral como desde la 6ptica
de la regularizacion de la propiedad. Al profundizar en el entendimiento de la normativa vigente,
los profesionales involucrados en estos procesos adquieren las herramientas necesarias para
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abordar de manera eficaz y eficiente los desafios que implica la implementacién de la reforma
rural integral.

Este proceso de intercambio no solo fomenta el enriquecimiento individual de los
colaboradores, sino que también promueve la sinergia entre ambas instituciones, potenciando
asi su capacidad para brindar soluciones integrales y de calidad en elambito de la regularizacion
de la propiedad y los procesos registrales. De esta manera, se avanza de manera sélida y
coordinada hacia la consecucion de los objetivos trazados en el marco de la reforma rural
integral, contribuyendo asi al desarrollo sostenible y equitativo de las comunidades rurales del
pais.

En virtud de lo anterior, se impulsara el desarrollo de espacios conjuntos para la transferencia
de conocimientos, con el fin de facilitar una comprension mas profunda de las necesidades de
informaciény el apoyo técnico y juridico requerido. Ademas, se llevara a cabo una revision para
establecer las necesidades de ajustes normativos, con el propdsito de proyectar conjuntamente
instrumentos juridicos que reflejen adecuadamente esta identificacion segun la normativa
aplicable. Es, por lo anterior importante incluir en este intercambio para complementar y
afianzar los conocimientos registrales en la plataforma REL a efectos de implementar
correctamente la herramienta y dar continuidad al Plano Operativo del Convenio.

Adicionalmente, se identificaran y compartiran buenas practicas que puedan ser replicadas de
una regidn a otra, con el objetivo de contribuir a la eficiencia de las actividades misionales
correspondientes y se estableceran espacios colaborativos de trabajo para armonizar criterios,
estandarizar modelos de documentos y otras herramientas que enriquezcan la efectividad de
los procesos.

Es esencial que como producto de este intercambio de informacion se desarrolle una cartilla
gue permita difundir esta sinergia de conocimiento estandarizando la informacion que se recibe
para registro y asi minimizar la posibilidad de errores y demoras en la funcion registral de esta,
permitiendo mejoras en el manejo de la informacion necesaria para cumplir con los objetos
misionales de las dos entidades, sirviendo ademas como un piloto para replicar este ejercicio
con las entidades judiciales que estan igualmente llamadas a cooperar en la funcion registral
con fundamento en el principio de colaboracién armdnica ineludible en la consecucion de los
fines del Estado a través de la Funcién Administrativa.

Tal y como se puede observar en el cronograma, la transferencia de informacion se hace de
manera permanente entre las partes, pero se podra evidenciar en los avances en cada Comité
Técnico en el que se presentan estos, dejando constancia en el acta respectiva.
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11. Gestién registral transversal:

En virtud del convenio interadministrativo firmado con la UAEGRTD, la SNR establecerd un
equipo multidisciplinario con profesionales y técnicos expertos capacitados para llevar a cabo
las actividades requeridas en los procesos de gestidn, analisis y depuracién de informacion en
pro del cumplimiento del objetivo del Convenio. Este equipo contribuird para avanzar en la
implementacidon de los parametros descritos en el marco legal y constitucional de este
documento.

Adicionalmente, se realizan las busquedas de los documentos que soportaron las anotaciones
en los Folios de Matricula Inmobiliaria de los predios en estudio por parte de la UAEGRTD, tanto
en los expedientes correspondientes a cada folio de matricula inmobiliaria, como en los
registros del antiguo sistema de registro que se conservan en los archivos de las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos, asi como en la bodega documental de la Entidad, encargada
de su custodia.

Distribucion geografica del equipo:

La SNR adelantara los procesos de contratacion con cargo a los recursos aportados por la
UAEGRTD para apoyar las actividades previstas en esta linea de trabajo, conforme a las
necesidades identificadas para la obtencidn de los resultados en cuanto a la gestion registral y
los procesos de intercambio de conocimientos relacionados con los procesos registrales y la
normatividad aplicable a los procedimientos que lidera la UAEGRTD.

El proceso de contratacion esta sujeto a la aprobacién de la incorporacién de los recursos por
parte del Ministerio de Hacienday Crédito Publico, toda vez que el Consejo Directivo de la SNR
aprobd la incorporacién de los recursos al presupuesto, el cual se encuentra pendiente de
aprobacion del citado ministerio.

12.Presupuesto asignado a las actividades

El valor total del convenio interadministrativo sera hasta por la suma de Setecientos
veintiocho millones doscientos veintinueve mil ciento ochenta pesos moneda corriente
($728.229.180), incluido IVA, en caso de que aplique, y demas impuestos, tasas, tarifas,
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contribuciones y demas a que haya lugar de orden nacional o territorial y todos los costos o
gastos que conlleve la ejecucion del convenio incluidas las prestaciones sociales a que haya
lugar, distribuidos asi:

e Aporte de la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS: La UAEGRTD aportaré la suma de
Doscientos setenta y cuatro millones quinientos setenta y tres mil trescientos veinte
pesos moneda corriente ($274,573,320), incluido IVA, en caso de que aplique, y demas
impuestos, tasas, tarifas, contribuciones y demas a que haya lugar de orden nacional
o territorial y todos los costos o gastos que conlleve la ejecuciéon del convenio incluidas
las prestaciones sociales a que haya lugar, con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 12624 del 11 marzo 2024, el cual se afectara en su totalidad y sera
ejecutado por la SUPERINTENDENCIA

e Aporte de la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO: LASUPERINTENDENCIA
aportara la suma de Cuatrocientos cincuenta y tres millones seiscientos cincuenta y
cinco mil ochocientos sesenta pesos moneda corriente ($453,655,860) en especie,
representados en personal profesional y técnico, el cual ejecutara LA
SUPERINTENDENCIA.

A continuacion, se presentan los valores aportados por cada Entidad conforme a las
actividades establecidas en la matriz de seguimiento del convenio:
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Meta PND 2022-(Objetivos Actividades Resultados Convenio |Aporte Aporte ASNR
2026 Convenio SNR Convenio SNR SNR UAEGRTD UAEGRTD
UAEGRTD UAEGRTD
OrdenamientolObjetivo No. 1 [Facilitar Coordinacion
del territorio |Establecer encuentros de interinstitucional y
alrededor del |espacios para [fintercambiode [colaboraciénen
aguay justicialcompartir conocimientos a |espacios de
ambiental conocimientos, [hivel nacionaly |[trabajo para $36,663,648 ($190,367,205
fortalecer territorial entre  |potenciar las
capacidadesy [los equipos de la |acciones que
promover Superintendenciallidera cada
buenas de Notariadoy |Entidad para el
practicas Registro (SNR)y [restablecimiento

institucionales
en los procesos
misionales que
buscan brindar
proteccion a los
derechos de las
victimas del
conflicto
armadoy
contribuyen en
la
implementacion
de la reforma
rural integral

la Unidad de
Restitucion de
Tierras para
mejorar la
comprensiony
aplicacién de la
normativa en los
procesos
misionales que
ambas entidades
impulsan desde
Sus respectivos
roles misionales.

de los derechos de
las victimas del
conflicto armado.

Evidencia: Actas
de reuniény
listados de
asistencia
material de apoyo
utilizado

Implementar un
laboratorio
especializado en
formacion que
integre los
procedimientos
de calificacion
registraly
restitucion de
tierras en sus
diferentes etapas
administrativa,
fallo y post-fallo,

Laboratorio
Integral de
Formacioén en
Procesos de
Calificacion para
la transferencia de
conocimientos al
personal que
apoye los
procesos
Registrales
conforme a lo

$50,542,128

requerido en la Ley|

$81,028,962
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en estricta 1448 de 2011.
conformidad con

la normativa

aplicable, con el |[Evidencia:

fin de reducir las [Documentosy
disparidades en material

las habilidades |pedagdégico de
del capital apoyo y actas de
humano asistencia
disponible en el |espacios de
pais para brindar formacion
atencion,

asistenciay

reparacion

integral a las

victimas del

conflicto armado
interno.

Objetivo 2 Poner a Mejora en la
Implementar  [disposicién una [eficiencia
mecanismos herramienta que |operativa
que faciliten el |consolide la mediante la
cumplimiento |informaciénde |reduccién de
de los roles los actos tiempos,

misionales con
el objetivo de
proporcionar

administrativos
emitidos por la
Unidad de

optimizacion de
tiempos y mayor
precisiony

acceso Restitucion de coherencia en los
equitativo ala [Tierrasy el estado|datos,
tierraala de avance del contribuyendo a la

poblacidn rural,
que permitan
promover un
desarrollo mas
inclusivo,
sostenible y
justo,
fomentando la
equidad en el
acceso a este

registro en los
folios de
matricula
correspondientes
. Esto facilitard un
acceso eficientey
agil para ambas
entidades,
optimizando el
manejo de la

toma de
decisiones
informadasy ala
agilidad en los
procesos
administrativos a
cargo de cada
Entidad.

$187,367,54

4

$182,259,693

recurso informacion de |[Evidencia: Base de
esencial. manera datos SNR con los
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coordinaday actos

efectiva. administrativos
radicados por
UAEGRTD que

detalla el estado
del proceso
registraly las
notas devolutivas
con su anélisis
correspondiente.

Evidencia: Reporte
mensual.

DESEMBOLSOS.

Los desembolsos por parte de la UNIDAD se realizaran de la siguiente manera:

LA UNIDAD aportara la suma de Doscientos setenta y cuatro millones quinientos setenta
y tres mil trescientos veinte pesos moneda corriente ($274,573,320), incluido IVA, en caso
de que aplique, y demas impuestos, tasas, tarifas, contribuciones y demas a que haya
lugar de orden nacional o territorial y todos los costos o gastos que conlleve la ejecucion
delconvenio incluidas las prestaciones sociales a que haya lugar, con cargo al Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 12624 del 11 marzo 2024, a la SUPERINTENDENCIA
en tres desembolsos, de la siguiente manera:

e Un primer desembolso equivalente al 50% del aporte de la UNIDAD por la suma de
Ciento treinta y siete millones doscientos ochenta y seis mil seiscientos sesenta
pesos moneda corriente ($137,286,660), con el perfeccionamiento del presente
convenio y la aprobacion por parte del comité técnico y operativo del convenio, del
cronograma de actividades, el Plan Operativo del Convenio y la estructura de la
herramienta de seguimiento a utilizar en el marco del convenio.

e Un segundo desembolso equivalente al 30% del aporte de la UAEGRTD por la suma
de Ochenta y dos millones trescientos setenta y un mil novecientos noventa y seis
pesos moneda corriente v($82,371,996) una vez se presente al comité técnico y
operativo del convenio:, i):informe financiero que refleje al menos el 40% del
compromiso presupuestal de los recursos correspondientes al primer desembolso
de la UAEGRTD, esto es, Cincuenta y cuatro millones novecientos catorce mil
seiscientos sesentay cuatro pesos moneda corriente $54,914,664 ii):la base de datos
construida para el seguimiento de los actos administrativos radicados por la
UAEGRTD que detalle el estado de los mismos): iii)Informe detallado con el analisis
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de las notas devolutivas de los turnos radicados por la UAEGRTD para calificacion
registral que incluya un aparte de recomendaciones y oportunidades de mejora para
disminuir los indices de reproceso en los tramites.

o Un tercer desembolso equivalente al 20% del aporte de la UAEGRTD por la suma de
Cincuenta y cuatro millones novecientos catorce mil seiscientos sesenta y cuatro
pesos moneda corriente ($54,914,664) una vez se presente al comité técnico y
operativo del convenio: i):informe financiero que refleje al menos el 100% del
compromiso presupuestal de los recursos correspondientes al primer desembolso
de la UAEGRTD, esto es $137,286,660 ii):la base de datos construida para el
seguimiento de los actos administrativos radicados por la UAEGRTD que detalle el
estado de los mismos, iii)Informe detallado con el analisis de las notas devolutivas
de los turnos radicados por la UAEGRTD para calificacién registral que incluya un
aparte de recomendaciones y oportunidades de mejora para disminuir los indices de
reproceso en los tramites.

NOTA: Estos recursos seran consignados en la Cuenta corriente No. 13269702561 de

Bancolombia S.A., a nombre de la Superintendencia de Notariado y Registro.
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13. Fechas clave y plazos importantes.

ACCION FECHAINCIO FECHALMITE
PLAN OPERATIVO PRMERBORRADOR miércoles, 29 de mayo de 2024
APROBACION PLAN OPERATIVO miércoles, 29 de mayo de 2024 jueves, 30 de mayo de 2024
PROCESO CONTRATACION sabado, 1 de junio de 2024 domingo, 30 de junio de 2024
COMITETECNICO1 lunes, 17 de junio de 2024 lunes, 17 de junio de 2024
COMITETECNICO2 viernes, 16 de agosto de 2024 viernes, 16 de agosto de 2024
COMITETECNICO 3 martes, 15 de octubre de 2024 martes, 15 de octubre de 2024
COMITETECNICO4 lunes, 16 de diciembre de 2024 lunes, 16 de diciembre de 2024
* TRANSFERENCIA DE INFORMACION A CONVENIRENTRE LAS PARTESENTEH. 17 DEJUNIO YH. 20 DICIEVIBREDE 2024
CRONOGRAMA PRELIMINAR
ACCION MAYO JUNIO JULIO AGOSTO | SEPTIEMBRE| OCTUBRE | NOVIBVIBRE | DICIEMBRE
112(3|411]12|3 2|3 112(3|14(1(2|3[4]11|12[3|4(1(2|3|4]|1|12|3|4
PLAN OPERATIVO
PRIMERBORRADOR
APROBACION PLAN
OPERATIVO
PROCESO
CONTRATACION
COMITETECNICO 1
COMITETECNICO2 .
COMITETECNICO 3
COMITETECNICO4 H B
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